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Radom dn. 18-02-2014

WYKONAWCY

WYJASNIENIA i ZMIANY TRESCI SIWZ NA PODSTAWIE ART. 38 UST.2i 4
stamy 2 dnin 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r Nr 113,poz. 759 z
Lm dot. postigpowanin  prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na :  Uslugi

telekomunikacyine telefonii stacjonarnej dla CA jednostek garnizonu mazowieckiego — numer sprawy
62014

Romendn Wojewodzka Policji zs. w Radomiu jako zamawiajacy w rozumieniu ustawy z dnia

29 styeznin 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 ¢ Nr 113,poz. 759 z péz. zm.) , w
zwiazki 2 pytaniami Wykonaweow , ktére wplynely do przedmiotowej procedury udziela

nastepujacveh odpowiedzi

Pytanie :

I, Czy zamawinjacy dopuszeza przesunigcie terminu skladania ofert do dnia 3 marca 2014 r.?
Termin zaproponowany przez Zamawiajacego nie jest terminem umozliwiajgeym dokonanie
weryfikacji technicznej mozliwodcei §wiadczenia ustug. Zgodnie z art 43 ust | Ustawy PZP "
zamawiaqey wyznacza termin skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania i zlozenia oferty”. Aby zlozyé rzetelng ofert¢, Wykonawca, ktéry nie bral
udzialu w przygotowaniu postgpowania musi dokonaé wizji technicznych w lokalizacji lub
sprawdzi¢  warunki  techniczne poprzez systemy paszportyzacji: wlasne oraz innych
operatorow. Nie jest mozliwe wykonanie wszystkich wy2ej opisanych czynnodci w terminie
wskazanym przez Zamawiajacego dla wykonawcow oraz podwykonawcdw, ktarzy nie brali
udzialu w przvgotowaniu SIWZ.

Odpowiedz:
Zumawinjyey wyraza zgode na przesunigcie terminu skladania ofert na dzien 21.02.2014 r.

Woawinzku 2 powyzszym Zamawiajacy dokonuje zmiany w pkt. 11 i 12 STWZ( dot. terminu
slladiania i otwarcia ofert) z dnia 19,02.2014 na dzien 21.02.2014 oraz w ogloszeniu o
zamaowienin,

2. Zamawinjacy w tresci SIWZ okreslit termin uruchomienia ustug na dziert 8 marca 2014r. W
pierwsze] kolejnosei nalezy zauwazyé, iz termin rozpoczecie $wiadczenia ustug poprzez
wskazanie na konkretng datg kalendarzowa w istotny sposéb narusza wyrazong w art. 29 ust. 2
ustawy Pzp zasade uezeiwej konkurencji, Wskazanie konkretnej kalendarzowej daty rozpoczecia
realizacii umowy, bez wiedzy uczestnikéw postgpowania na temat faktycznego terminu
zakonezenia posigpowania i tym samym bez wiedzy na temat terminu podpisania umowy, jest,
zdaniem Wykonawey, niedopuszczalne, Takie dzialanie Zamawiajacego pozbawia wykonawcaw
wiedzy na temat okresu, jakim beds dysponowaé na przygotowanie si¢ do rozpoczecia
swindezenia uslug (nie jest znany termin podpisania umowy). Dziatanie to naraza wykonawcow
nat ryzyko zaplaty odszkodowania (ewentualnych kar umownych) wskutek zbyt krétkiego czasu na
wykonanie ezynnosei zwigzanych z uruchomieniem ustug. Argumentacje taky podziela rowniez
Krajowa Izba Odwolaweza min. w wyrokach dotyczacych analogicznych sytuacji sygn. akt: KIO



2411/13, KIO 2316/13, KI1O 2163713, KIO 1876/13.
Wykonawca zwraca rowniez uwage, iz termin ten, zakladajac nawel sprawne przeprowadzenie
postepowania jest stanowczo zbyt krotki, niemozliwy do dotrzymania i narusza zasadg wyrazoni
w art, 7. ust. 1 Ustawy w taki sposob, ze stawia w uprzywilejowanej pozycji podmiat, ktary
obeenie éwiadezy dla Zamawiajacego ustugi podobne bad# identyczne z tymi objetymi ninigjszym
postepowaniem. Niezmiernie istotnym czynnikiem, ktdry powinien zostac uwzgledniony przez
Zamawiajacego w czasie ustalania warunkow postepowania przetargowepo jest uwzglednienie
technicznych rezimdéw  budowy laczy telekomunikacyjnych  lub  dzierzawy isinigjace]
infrastruktury i realiow zwiazanych z realizacja konkretnej ustugi. Ustalajac nieosiigalny dla
wigkszodei potencjalnych wykonawcow termin realizacji umowy / rozpoczecia $wiadezenia uslug
Zamawiajacy uniemozliwia przeprowadzenie postgpowania przy zachowaniu zasad uczeiwe]
konkurencji. Dzialajac w powyiszy sposob Zamawiajacy, naruszajac przepisy Ustawy zgadza sig
na zawarcie umowy ze z gOry upatrzonym wykonawcea. Swiadczenie uslug stanowigeych
przedmiot zamdwienia moze sostaé zrealizowane na wiasnej infrastrukiurze radiowe) lub
kablowej, lub tez z wykorzystaniem istniejacej in frastruktury na podstawie umow dzierzaw, kazdy
z wymienionych sposobow wymaga odpowiedniego terminu realizacji, i tak:

- w przypadku dobudowy infrastruktury kablowej musza by¢ brane pod uwuge min, czynniki
proceduralne, uzyskanie samego tylko pozwolenia na zajgcie pasa ruchu drogowego moze zajad
do 4 miesiecy, czas ten wynika z wielu obowigzkéw natozonych na podmiof, Klor takie
pozwolenie zamierza uzyskaé, zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych zajgcie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remontent,
utrzymaniem i ochrong drog wymaga zezwolenia zarzadey drogi, w drodze deeyzji
administracyjnej. Termin na wydanie decyzji administracyjnej okresla kodeks posigpowania
administracyjnego, zgodnie z nim organ ma 30 dni na jej wydanie, a w przypadkach szezegolnie
skomplikowanych nawet 2 miesiace. Dodatkowo zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy 2 dnia 17 maja
1989 1. Prawo Geodezyjne i Kartograficzne inwestorzy sg obowiazani uzeadnind usyluowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu 2 whadciwymi starostami, szezegoly tyeh uzaodnien
okreéla rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 k wietnia 2001 r.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespoldw uzgadniania dokumentacji
projektowej, z godnie z §11 tego rozporzadzenia tres¢ uzgodnienia wyrazana jest w formie opinii,
wydawanej z upowaznienia starosty przez przewodniczacego zespolu, a opinig 1 wydaje sig
inwestorowi w terminie 14 dni od dnia przediozenia wniosku w uzasadnionyeh przypadkach
termin ten moze byé przediuzony do 30 dni, przy czym nie zajecie stanowiska przez zespol w tyeh
terminach uznaje si¢ za brak zastrzezen do przedstawionego projekiu. Okreslany powyzel
obowigzek zatwierdzenia projektu organizacji ruchu nastepuje na podstawie rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 1. w sprawie szezegolowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem , zgodnie z 50
organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie projektu organizacji ruchu, organ zarzadzajgey
ruchem wiasciwy dla danej drogi.

- w przypadku lgczy radiowych w pasmie licencjonowanym niezbedne w procesie uruchomienia
ustug jest uwzglednienie czasu wymaganego na uzyskanie pozwolenia radiowego wydawanego
przez Prezesa UKE w drodze decyzji. taka decyzja zgodnie z art. 143 Prawa
Telekomunikacyjnego podejmowana powinna byc w terminie 6 tygodni od dnia zloZenia wniosku,
a oczywistym jest, iz wyslanie wniosku moze nastapi¢ najwezesniej z dniem zawarciy umowy 2
Zamawiajacym, gdyz od tego dnia dany Wykonawca ma pewnosc pozyskania przedmiotowego
zamowienia, w przeciwnym wypadku narazatby si¢ na ponoszenie kosztow nu poczel niepewnych



nomentu uzyskania pozwolenia, dodatkowym terminem wymagajgeym
kredlaniu terminu oddania wshug do uZytku jest czas instalacji urzadzen oraz
- crv. nie pomijaiac niezbednveh testéw uslug, jest to czas kolejnych 2-3 tygodni od
zzody, zatem w przypadku laczy radiowych nalezy przyjaé czas ok. 60 dni na
chomienic ustug.
_ checi pozyskania infrastruktury od operatorow obcych w tym gléwnie TP S.A,,
crv owemd pod uwage Sredni czas uruchomienia ustlug jaki wynika z  praktyki
wickomunikacyine], w ktorej minimalny czas na uruchomienie ustug przez innego operatora to
cras [ omiesigen (przy zaloZeniu, Ze zamdwienie na dane ustugi zostanie pozytywnie przyjete w
dm od daty jego zlozenia, oraz dostgpna bedzie dokfadnie wymagana w danej
lokalizacii infrastruktura techniczna danego operatora), jednakze wspomniany sSredni czas
oddanin infrastruktury technicznej np. przez TP S.A., to czas 97 dni od daty zloZenia zamowienia.
- Wykonawea moze rowniez wykonaé przedmiot zamdéwienia wykorzystujac w czesdci wlasna
infrastrukture oraz dzierrawiqe czeSei istniejacej kanalizacji, taki sposdb realizacji wymaga
rovwnicz minimum 60 dni. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze rozpoczgcie $wiadczenia uslug
dla abonentdw na warunkach wyzej opisanych, przy zachowaniu minimalnych terminéw dla
widanin poszezepolnyeh decyzji administracyjnych i zgdd nastgpuje w terminie minimum 60 dni
oo drin podpisania umowy, Zatem przedstawienie przez Zamawiajacego warunku rozpoczecia
swindezenin uslug w terminie wskazanym w SIWZ powoduje, iz wigkszosé wykonawcdw nie
bedzie moglo zlozye swojej oferty, a zawgzenie grona potencjalnych wykonawcéw odbedzie sig
ze szkody dlan Zamawiajgcego, ktory ograniczajac konkurencjg zmniejsza swoje szanse na
optvmalizacie wykorzystania srodkdéw budzetowych na realizacje przedmiotu zamowienia.
Warto rowniez zauwaiyé, iz Zamawiajgcy nie moze sig thumaczyé tym, iz termin rozpoczecia
swiadezenia uslugi jest determinowany przez umowe, ktéra wygasa, gdyz Zamawiajacy wiedzial o
keniecznodel rozpisania postepowania znacznie wezedniej i mogt przewidzieé czas niezbedny do
uruchomienia uslugi dla wszystkich potencjalnych wykonawcdw, a nie tylko dla posiadajacego
obecnie infrastrukturg w lokalizacji. Czy majac na uwadze wyzej wskazang argumentacje,
Aomawinpney dokona modyfikaeji terminu rozpoczecia swiadezenia ustug, poprzez wskazanie 60
dini od dnia podpisania umowy?

Odpowieds

Zamawinjaey wyrazn zgode na rozpoczgcie Swiadezenia uslug w ciagu 60 dni od daty
patpisanin umowy,

Wozwigzku 2 powyiszym Zamawiajgey  dokonuje  zmiany w pkt. 4 SIWZ- termin

wylionanin znmowicnin

Bylo - 12 micsigey od daty uruchomienia uslugi, tj. od dnia 08.03.2014r

Jest=12 miesigey od daty uruchomienia uslugi przy czym rozpoczecie Swiadezenia uslugi
musi nastypié w eigzu 60 dni od daty podpisania umowy

orazw § I pkt. 1 projekin umowy

bylo

Przedmiot umowy realizowany bedzie przez okres 12 miesiecy od daty uruchomienia ushugi, przy
czym pruchomicenie uslugi musi nastapi¢ nie pozniej niz od 08.03.2014 roku.

jest



Przedmiot umowy realizowany bedzie przez okres 12 miesigey od daly uruchomienia uslugi, przy
czym uruchomienie ustugi musi nastapi¢ ciagu 60 dni od daty podpisania umowy

A takize w ogloszeniu 0 zamowieniu

3. Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na montaz instalacji radiowej na dachu  budynku
Zamawiajacego?
Odpowied# :

Zamawiajacy wyraza zgode na powyzsze.

4. W odniesieniu do postanowien zawartych w §10 pkt. 1.2 oraz 1.3 czy Zamawiajuey dopuszeza
zmniejszenie wysokosci kar umownych o % 7. Kary umowne okreslone w wysokoscei wskazanej
powyzej beda, zdaniem Wykonawcy, uznane za kary razaco wygorowane, ¢o umozliwi ich
podwazenie na drodze sadowej. Zgodnie bowiem z tresciq art. 484 § 2K.C. Jezeli zobowinzanie
zostalo w znacznej czesci wykonane, duznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej: to samo
dotyezy wypadku, gdy kara umowna jest wygérowana”, Wykonawca zwraca uwagg, i2 tak wysoki
poziom kar umownych, zmusi Wykonawcow do uwzglednienia tego elementu rvzyka przy
wycenie ustug dla Zamawiajacego, co znajdzie wyraz w podwyzszeniu ceny. Z tych wzgledow
zwracamy si¢ o rozwazenie, czy kary umowne w wysokosci zaproponowane] woww. pylaniu
Wykonawey, nie bedq chronié Zamawiajacego w dostatecznym stopniu.

Odpowiedz :
Zamawiajgey nie wyraza zgody na zmiang tresci umowy w powyzszym zaliresic
5. W tresci § 2 ust. 2 umowy — Zamawiajacy przewidziat prawo wypowiedzenin umowy ze

skutkiem natychmiastowym jezeli wykonawca nie wykonuje ustug bedacych przedmiotem umowy lub
wykonuje je nienaleZycie. Postanowienie to jest nicjednoznaczne.

Prosimy o doprecyzowanie przestanki wypowiedzenia umowy przez Zamawigjacego wskazane] w § 2 ust. 2
umowy i okredlenie co nalezy rozumieé przez "nienaleZyte wykonanie ushug objetych umowa”,

Odpowiedz

Zamawiajgey pod tym pojeciem rozumie $wiadczenie uslug niezgodne ¢ warunkami
wynikajgeymi z zawartej umowy.

6. Wykonawca zwraca si¢ z prosba o potwierdzenie, ze w przypadku wyboru oferty Wykonawey
prowadzacego dzialalnosé gospodarczg w formie spotki akeyjnej, czgsé komparycyjna Umow poswigcony
Wykonawcy, bedzie obejmowaé wszelkie dane wymagane przez art. 374 § 1 KSH,

Odpowiedz :
Zamawiajgcy potwierdza powyisze.

7. Wykonawea zwraca z pytaniem czy Zamawiajacy wyraza zgode na umieszezenic w § 10 Umowy
zapisu, zgodnie z ktorym:
a) ..Catkowita suma kar umownych naliczonych na podstawie § 10 ust. 1 Umowy nie preekroczy 153%
wartosci lacznego wynagrodzenia brutto okreslonego w Umowie”

b) ,.Laczna suma kar umownych, bonifikat, odszkodowan naliczonych w danym miesigeu nu podstawic § 10
ust.] Umowy nie przekroczy sumy oplat naleznych Wykonawey za swiadezenie ustug w danyim miesineu™



Na wypadel, oy Zamawiajacy nie uwzglednil ograniczenia calkowitej wysokosci kar umownych do 15%
Ewoty wanois wmowy, Wikonawca zwraca sie z prosbhq o rozwaZenie innej wartosci procentowej, gdyz
wskszanie molsymalng wysokodei kar umownych umozliwi oszacowanie ryzyka kontraktowego
zwiazanego 7 Larami 1 uwzglednienie go w tresci oferty.

Odpowiedz :
Zamawinjucy nic wyraia zgody na zmiang umowy w powyzszym zakresie,

8 Wykonawea zwraca sig z prosba o potwierdzenie, ze przez oplatg abonamentowa, o kidrej mowa w
§ 10wst T pht | umowy, nalezy rozumieé¢ Abonament za 2 trakty okreslone w Formularzu oferty w poz. Nr
| tabeli.

Odponwicidz :

Zamawiajaey potwierdza powyzsze.

Z powazaniem

Opr. EPLG
Wys, ixemsie-muilem



