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WYJASNIENIA TRESCI SIWZ

dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w  trybie przetargu
nicograniczonego Swiadczenie uslug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej dla CA
dla jednostek podleglych Komendzie Wojewadzkiej Policji w Radomiu. Nr sprawy
36/15

Komenda Wojewodzka Policji zs. w Radomiu jako zamawiajacy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U, z 2013, poz. 907
ze zm.) dokonuje zmiany tresei siwz 1 dokonuje wyjasnien tresci SIWZ w zakresie:
Pytanie NR 1.
Wykonawca zwraca sig o potwierdzenie, ze w przypadku wyboru oferty Wykonawey prowadzacego
dzialalnosé  gospodarcza w Tormie spotki akeyinej, ceesé komparyeyjnma Umodw  poswigcona
Wykonawey, bedzie obeymowad wszelkie dane wymagane przez art. 374 § 1 KSH?

Odpowiedz NR 1
Zamawiajacy wyraza zgodg na powyzsze.

Pytanie NR 2

Wykonawca zwraca z pytaniem czy Zamawiajacy wyraza zgodg na umieszezenie w § 11 Umowy
zapisu, zgodnie z ktorym;

1)..Catkowita suma kar umownych naliczonych na podstawie § 11 ust. 1 pkt 1.1, pkt. 1.2 pkt 1.3
Umowy nie preckroczy 15% warlosci tgcenego wynagrodzenia brutto okreslonego w Umowie”

2) JLacena suma kar umownych, bonifikat, odszkodowan naliczonyeh w danym miesigcu na
podstawie § 11 ust. 1 pkt 1.1. pkt. 1.2 pkt 1.3 Umowy nie przekroczy sumy oplat naleznych
Wykonawcey za swiadczenie uslug w danym miesigeu™?

Wykonawca zwraca sig, na wypadek, adyby Zamawiajacy nie vwzglednit ograniczenia catkowitej
wysokosci kar umownych do 15% kwoty wartosci umowy. o rozwazenie innej wartosci procentowej,
odyz wskazanie maksymalne) wysokosci kar umownych umozliwi  oszacowanie ryzyka
kontraktowego ewigzanego 2 karami 1 uwzglednienie go w tresci oferty.

Odpowiedz NR 2
Zamawiajacy nic wyraza zgody na powyesze,

Pvtanie NR 3



Wotresci § 11 ust. 3 Umowy Zamawiajacy przewidziat dla siebie prawo potracenia kar umownych
z wynagrodzenia (faktury). Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych
i potracenia ich przez Zamawiajacego z naleznego Wykonawey wynagrodzenia godzi nie tylko
w interes Wykonawcy ale takze uniemozliwia mu podjgcie proby zbadania, czy naliczona kara
umowna potracona zostala naliczona prawidlowo i w odpowiedniej wysokosci.

W zwigzku z powyzszym. z uwagi na nierdwne ukszlaltowanie praw stron umowy, prosimy
o wyjasnienie czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez
dodanie do tresci § 11 ust, 3 Umowy  na koncu pierwszego  zdania stéw ,po uprzednim
przeprowadzeniu postgpowania potwierdzajacego wysokosc naliczonej kary umownej™?

Odpowicdi NR 3
Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze.

Pytanie NR 4

Prosze o doktadne wskazanie (budynek, skrzvdlo, pigtro. pokdj) gdzie sq podlaczone trakty PRA
oraz migjsce central telefonicenych w powyzseveh Lokalizacjach, Chodzi o dokladng lokalizacje
w budynku w celu wyceny kosztow podlaczenia oraz sprawdzenia mozliwosci technicznych takiego
podiaczenia.

1) Komenda Miegjska Policji Siedlee ul. Starowiejska 66

- 1 ISDN PRA (30B+D). z numeracja 1000 numerdw DDI z zakresu 25 643 2000-2999

2) Komenda Migjska Policji Plock ul. Kilinskiego 8

- 1 ISDN PRA (30B+D), z numeracja 700 numerdw DDI z zakresu 24 266 1 100-1699

3) Komenda Migjska Policji Ostrofeka ). Janusza Korczaka 16

- | ISDN PRA (30B+D), z numeracja 500 numerdw DDI z zakresu 29 760 1200-1799

4y Komenda Powiatowa Policji Ciechanow ul. 11-go Pulku Ulandw Legionowych 25

- 1 ISDN PRA (30B+D). 2 numeracja 600 numerdw DDI 2 zakresu 23 673 11 00-699

Odpowiedz NR 4:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, gdyZ upublicznienie powyiszych danych zagraza
bezpieczenstwu i funkcjonowaniu systemow lacznosci Policji. Powyzsze dane moZna uzyskac
w trakeie wizji lokalnej.

Pytanie NR 5

Prosz¢ o informacje co do zadania 2 czy Netia Swiadczy ustuge za pomocg swojego kabla, dzierzawa
od innego operatora ostatniej mili lub czy jest to WLR ? Chodzi o Komendg Miejska Policji Plock ul.
Kilinskiego 8 - [ ISDN PRA (30B+D), z numeracja 700 numerdw DDI z zakresu 24 266 1100-1699

Odpowicedz NR 5:

Zamawiajacy wyjasnia, iz z powyzszym zapytaniem Wykonawca powinien zwrocic sig do firmy
Netia, ktory jest w chwili obecne] operatorem Swiadczacym ustugi na powyzsze] lokalizacji, Powyzsze
informacje moga stanowic tajemnice przedsighiorstwa.

Pytanic NR 6:

Prosze o podanie terminu wizji w celu preygotowania sig do wykonania zadania z 2-3 dniowym
wyprzedzeniem.

Odpowiedz NR 6:

Zamawiajacy wyjasnia, iz istnieje mozliwosé dokonania wizji lokalne] po wskazaniu lokalizacji,
Kidre) ma dotyezyé wizja za jednodniowym wyprzedzenicm w dni robocze w godzinach od 7:30 do
15:30. Osoba do kontaktu i koordynacji z kierownikami sekecji zamigjscowych Wydzialu Lacznosci i
Informatyki w omawianej sprawie jest Pan Arkadiusz Swiatyfski tel. (48) 345 34 44, sckretariat
Wydzialu Lacznosei i Informatyki (48) 345 34 00.



Pytanie NR 7:

Czy numery ISDN BRA 2B+D jakiejs lokalizacji sa w tzw. grupie PBX jezeli tak to prosze
o wskazanie takich numerdw poniewai wplacajac wadium po wygrane] moze sig okazac e sa takie
ustugi ktdrych operator nie bedzie wstanie Swiadczyc

Odpowiedz NR 7:

Zamawiajacy wyjasnia, iz w przypadku Zadania nr 5, 6, 7, 8 i 9 lacza ISDN dla wszystkich lokalizacji
wymienionych w ramach zadania pracuja w grupie PBX. Zakres numeracji DDI jest wykreowany na
wszystkie tqcza ISDN w danej lokalizacji i jest zawarty w Zalgczniku nr 6 do SIWZ- Szczegdlowy
opis przedmiotu zamowienia.

Pytanic NR 8:
W Rozdziale 3 Opisu przedmiotu zamowienia. Termin wykonania zamédwienia: ustugi realizowane

beda w okresie 24 miesigey,

Zwracamy si¢ z prosbhg o wydluZzenie terminu skladania ofert do 13.06.2015r. roku godzina 12:00.
W uzasadnieniu  informujemy, 2e Wykonawca w  celu naleiytego przyvgotowania  oferty
w o przedmiotowym  postgpowanin - musi sprawdzic  warunki techniczne pozwalajace na oceng
mozliwosel realizacji wszystkich wymogdéw Zamawiajacego oraz przeprowadzil czasochlonng
procedurg sprawdzenia warunkow, umozliwiajacych swiadezenie ushugi lokalizacji oraz przeprowadzi
wizje lokalne. W obecnym brzmieniu zapisow SIWZ termin skladania ofert nie jest wystarczajaco
dlugi, aby wszyscy Wykonawey zdolni do nalezytego wykonania tego zamowienia mogli otrzymac
potrzebne warunki techniczne 1 dokonaé kalkulacji oferty,

Zapewnienie odpowiednio dlugiego czasu na przygotowanie oferty nalezy takie w  interesie
Zamawiajacego, gdvz tylko w tym przypadku postgpowanie bedzie miato charakter prawdziwie
konkurencyjny.

W zwigzku z ogloszonym postgpowaniem i wyznaczonym terminem skladania ofert na 12.06.2015r.
wnioskujemy o wydluzenie terminu skladania ofert do dnia 13.06.2015r, godziny 12:00.

Obecny termin skladania ofert, ktory uplywa dnia 12.06.2015 r. jest terminem zbyt krotkim biorac pod
uwage specyfike przedmiotu zaméwienia, a co wigeej narusza wyrazong w art.7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. prawo zamowien publicenych (4. Dz, U, z 20010 r., Nr 113, poz. 759 z pdén. zm.)
dalej: ,,Pzp" zasade zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, albowiem
w  nieuzasadniony sposob uprzywilejowuje  wykonawce obecnie  $wiadczacego  uslugi  dla
Zamawiajacego.

Przedmiot zamowienia, ktory Zamawiajgcy zamierza uzyskac w wyniku prowadzonego postgpowania
jest specyficzny albowiem jest dedykowany dla Zamawiajacego. Powyisze powoduje, iz wszyscy
Wykonawey - oprocz Wykonawey obecnie $wiadczacego ushugi dla Zamawiajacego - musza
przeprowadzi¢ czasochlonng procedurg sprawdzenia warunkow technicznych umozliwiajacych
swiadczenie ustug zgodnie z wymaganiami SIWZ,

W celu sprawdzenia, czy Wykonawca bedzie mial mozliwosc realizac)i tacza dostgpowego np. drogg
radiowsg lub swiatlowodows koniecznym  jest dokonanie szeregu czasochlonnych  crzynnosci
sprawdzajacych w tym wizji lokalnej, ktorej mozliwosci przeprowadzenia uzalezniona jest od wielu
czynnikdéw zewnetrznych w tym m.in. warunkow atmosferycznych. Co wigeej, w przypadku duzej
liczy lokalizacji 1 znacznego oddalenia ich od siebie, czas przeznaczony na przeprowadzenie wizji
lokalnej moze ulec znacznemu wydhuzeniu (do kliku a nawet kilkunastu dni). Przeprowadzenie wizji
lokalnej ma istotne znaczenie dla prawidlowego oszacowania oferty.

Wykonawey potrzebuja ponadto czasu na zapoznanie si¢ z warunkami specyfikacji i zadanie
ewentualnych pytan do jej tresci. Wyznaczenie przez Zamawiajaeego tak krotkiego terminu skiadania
ofert powoduje, iz de facto Wykonawey pozbawieni zostali mozliwosci zadawania pytan do tresci
SIWZ czy tez dokonania analizy przedmiotu zamdwienia np. poprzez prowadzenie wizji lokalne;.



Przedstawione powyzej okolicznosei powoduja, 12 rzeczywisty czas na dokonanie przez Wykonawcow
weryfikacji warunkéw technicznych, opracowania i dostosowania ich do potrzeb Zamawiajacego oraz
prawidlowego przygotowania oferty jest znacznie krotszy niz wynikaloby to z rognicy pomigdzy data
ogloszenia zamdwienia, a daty skladania ofert. De facto, w opisangj sytuacji, oferte bedzie w stanie
#lozyé tylko  jeden Wykonawea, a mianowicie Wykonawca obecnie Swiadezacy ushugi
dla Zamawiajacego, ktory nie musi przeprowadzac procedury weryfikacyjnej w zakresie technicznych
mozliwosé realizac)i przedmiotu zamowienia.

Takie dzialanie Zamawiajgcego, w razacy sposob narusza szereg przepisow Pzp, zas w szezegdlnosc
wyrazong w art. 7 ust. | Pep zasade vezeiwej konkurencji | rdwnego traktowania wykonawedow.
Powvisze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej lzby Odwolaweze
oraz Zespotu Arbitrow:

l. wyroku KIO z dnia | lTutego 2011 r., syng. akt KIO 79/11, KIO 8%/11, KIO 90/11 ,uwzglednienie
czasu niezbgdnego do przygotowania i zlozenia oferty w warunkach konkretnego postgpowania,
w szczegolnosci opisu przedmiotu zamowienia jego zokonodci i rozmiardw, zapewnia realng
konkurencjg w postgpowaniu i odpowiada postulatowi wynikajacemu z art. 7 ust. a Pzp."

2. wyrok KIO z dnia 5 stycznia 2012 r., sygn. akt KIO 2765/11 ..(,..) lzba racje przyznaje
odwolujgcemu oraz przystepujacemu, ktérzy w toku postepowania odwolawczego zwracali uwagg,
iz zamawiajgcy wyznaczyl na skladanie ofert termin zbyt krdtki, nievwzgledniajacy czasu
niezbednego do przygotowania i zloZenia oferty, zlozonodci i wartosci przedmiotu zamowienia,
a w konsekwencji niegwarantujacy wykonawcom mozliwosci zlozenia rzetelnych 1 prawidlowo
skalkulowanych ofert. Odwolujacy i preystepujacy wskazywali, iz termin do skladania ofert powinien
uwzgledniad wszystkie okolicznosci mogace mie¢ wplyw na czasochlonnosci przygotowania rzetelnegj
oferty, jak réwniez miec na wzgledzie wszystkie niezbgdne czynnosci - wymogi, Ktorym wykonawey
muszg sprostaé. (...) Zatem zdaniem lzby zamawiajacy naruszyl art, 43 ust.2 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp,
co implikuje stwierdzenie, iz zarzut nr 5 odwolania potwierdzil sig”

3 . Wyrok Zespolu Arbitrdw z dnia 15 grudnia 2004 r. sygn. akt UZP fZ20/0-2161/04 ., Zgodnic
z tredcig art. 64 ust. 1 ustawy Pzp (obecnie art. 43 Pzp — przyp. wl.) Zamawiajacy zobowigzany jest
wyznaczyd termin do skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego na preyvgolowanic
i zlozenie oferty. W ocenie Zespolu Arbitréw  przepis ten zobowiazuje Zamawiajacego
do wyznaczenia takiego terminu, ktory pozwoli Wykonawcom w calodei spelnic oczekiwania
Zamawiajacego wyszczegolnione w SIWZ. Jest to niewatpliwie czas konieczny na wnikliwe
zapoznanie si¢ wykonawcy z SWZ, prawidlowe sporzadzenie oferty i jej zlozenie w siedzibie
Zamawiajacego. Wszystkie te czynnosci wykonawca musi zrealizowaé do wyznaczonego terminu
sktadania ofert. Wyznaczony termin przez Zamawiajgcego jest terminem zawitym, ktory w Fadnym
wypadku nie moze byt uchybiony przez wykonawce.”

Postgpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzi sie w celu uzyskania przedmiotu
zamowienia w jak najszerszym zakresie odpowiadajacego potrzebom Zamawiajacego, a przy tym
najkorzystniejszego pod wzglegdem cenowym. Wyznaczajac krotki terminu skladania ofert udziatu
w postepowaniu Zamawiajacy pozbawil si¢ realne) konkurencji, a zatem mozliwosci uzyskania
przedmiotu zamowienia za najbardzie] korzystna ceng. Wielce prawdopodobnym jest bowiem,
iz czes¢ Wykonawcow zainteresowanych wzigeiem udzialu w postgpowaniu, zrezygnuje z powodu
braku mozliwosci opracowania oferty we wskazanym przez Zamawiajgcego terminie.

Ponadto (...) zwraca uwage Zamawiajgcego na fakt, wyznaczenie zbyt krotkiego terminu sktadania
ofert, nieuwzgledniajgcego czasu niezbednego na jej prawidlowe przygotowania, narusza przepisy
o zamowieniach publicznych | wywiera znaczacy wplyw na wynik postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, a tym samym stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Zoodnie bowiem z art.17 ust. lc ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicenyeh (Dz. U, 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdin. zm.) naruszenie przepisow
o zamowieniach publicznych w inny sposéb niz okreslony w art. 17 ust. 1 1 1b. jezeli mialo ono
wplyw na wynik postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznyeh,

Pytanie nr § ponownie przeslane przez Wykonawce:

W Rozdziale 3 Opisu przedmiotu zamdwienia. Termin wykonania zamowienia: ustiugi realizowane
beda w okresie 24 miesiecy.



Zwracamy sie z prosby o wydluzenie terminu skladania ofert do 15.06.2015r. roku godzina
12:00. W uzasadnieniu informujemy. ze Wykonawca w celu nalezytego przygotowania oferty
w o przedmiotowym  postgpowaniu musi sprawdzié  warunki techniczne pozwalajace na oceng
mozliwosci realizacji wszystkich wymogéw Zamawiajacego oraz przeprowadzil czasochlonng
procedurg sprawdzenia warunkdw, umozliwiajacych swiadczenie ustugi lokalizacji oraz przeprowadzi
wizje lokalne. W obecnym brzmieniu zapisdw SIWZ termin skladania ofert nie jest wystarczajaco
dlugi, aby wszyscy Wykonawcy zdolni do nalezytego wykonania tego zaméwienia mogli otrzymac
potrzebne warunki techniczne i dokonad kalkulacji oferty.

Zapewnienie odpowiednio dlugiego czasu na przyvgolowanic oferly nalezy iakic w  interesie
Zamawiajgcego, gdyz tylko w tym przypadku postgpowanie bedzie mialo charakter prawdziwie
konkurencyjny.

W zwigzku z ogloszonym postepowaniem i wyznaczonym terminem skladania ofert na 12.06.2015r.
wnioskujemy o wydluZzenie terminu skladania ofert do dnia 15.06.2015r. godziny 12:00

Odpowiedz NR §:

Zamawiajaey wyraza zgode na amiang terminu skladania ofert do dnia 15.06.2015 r. do godz. 12:00.
W ozwigzku z powyiseym Zamawiajacy proponuje dokonaé¢ zmiany tresci SIWZ pkt 12. SIWZ
Miejsce, termin skladania i otwarcia ofert:

byl zapis o tresei:

Oferty nalezy sklada¢ w siedzibie Zamawiajacego w Radomiu: 26-600 Radom, ul. 11-Listopada 37/59
w opok. BOI{ Sekcja Zamowien KWP zs. w Radomiu) w terminie do dnia 11.06.2015r. do godz. 09:00
lub przestac listownie na adres Zamawiajacego

W to miejsce wprowadzié zapis o tredci:

Oferty naleiy skladac¢ w siedzibie Zamawiajacego w Radomiu: 26-600 Radom, ul. 11-Listopada 37/59
w pok. 801( Sekcja Zamowien KWP zs. w Radomiu) w terminie do dnia 15.06.2015r. do godz. 12:00
lub przesla¢ listownie na adres Zamawiajacego

byl zapis o tresci:

Otwarcie ofert jest jawne i nastapi w siedzibie Zamawiajacego w dniu 11.06.2015r. o godz. 10:00
w budynku KWP — VIII pietro pok. 801 A w obecnosci Wykonawcow, ktorzy zechea przybye.

W to miejsce wprowadzi¢ zapis o tredei:

Otwarcie ofert jest jawne i nastapi w siedzibie Zamawiajacego w dniu 15.06.2015r. o godz. 13:00
w budynku KWP — VIII pietro pok. 801 A w obecnosci Wykonawcow, ktorzy zechea przybye.

Ponadto Zamawiajgey proponuje dokonuje zmiany tresci Ogloszenia o zamowieniu pkt IV.4.4)
Termin skladania wnioskéw o dopuszezenie do udzialu w postepowaniu lub ofert:
byl zapis o tresci:

11.06.2015 godzina 09:00, migjsce: Komenda Wojewdadzka Policji 2zs. w Radomiu ul. 11-go Listopada
37739 26-600 Radom Sekeja Zamowien Publicznyeh pokdj 801,
W to miejsce wprowadzié zapis o tresci:

15.06.2015 godzina 12:00, migjsce: Komenda Wojewadzka Policji zs. w Radomiu ul. 11-go Listopada
37/59 26-600 Radom Sekeja Zamowien Publicznveh pokaj 801,
W pkt 11.1 STWZ byl zapis o_tresei: )
NIE OTWIERAC preed 11.06.2015r. godz. 10.00
W to miejsce wprowadzié zapis o tresci:
NIE OTWIERAC przed 15.06.2015r. godz. 13.00

W Rozdziale VI, Termin wykonania zamowienia. Termin wykonania zamowienia: ustugi realizowane
beda w okresie 24 miesiecy od dnia podpisania umowy.

Zamawiajacy w tresci SIWZ okresla termin realizacii zamowienia na dzien podpisania umowy.
Wykonawca zwraca uwage, 17z termin ten jest zbyt krotki na uruchomienie uslug objetvch
przedmiotem zamowienia. Czas na realizacje zamdwienia powinien byl oszacowany w taki sposab,



aby umozliwial wszystkim potencjalnym Wykonawcom zlozenie rzetelnej oferty na przedmiot
zaméwienia. Ponadto wyznaczenie tak krotkiego terminu na realizacje zamdwienia narusza zasady
wyrazong w arl, 29 ust, 1 Ustawy PZP, ktora obliguje Zamawiajacego do opisania przedmiotu
zamdwienia z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci moggeych mieé wplyw na
sporzadzenie oferty. W zwiqzku z powyzszym Zamawiajacy winien wzigé pod uwage. iz uslugi
stanowiace przedmiot zaméwienia sa ustugami dedykowanymi tylko dla Zamawiajgcego 1 powinien
liczy sie z tym, 7e dostep z sieci wykonawey do konkretnej lokalizacji moze wymagac inwestycji lub
tez w przypadku checi pozyskania infrastruktury od operatorow obcych w tym glownie Orange
Polska, winien wzigé pod uwage sredni czas uruchomienia ustug jaki wynika z praktyki
telekomunikacyjnej. Natomiast w przypadku laczy radiowych w pasmie licencjonowanym niezbgdne
w procesie uruchomienia uslug jest uwzglednienie czasu wymaganego na uzyskanie pozwolenia
radiowego wydawanego przez Prezesa UKE w drodze decyzji. Biorac pod uwage powyisze
przedstawienie przez Zamawiajacego warunku rozpoczgcia swiadezenia ustug w dniu 01.09.2015r.
powaduje, iz wigkszos¢ wykonawcow nie bedzie moglo zlozy¢ swojej oferty, a zawgZenie grona
potencjalnych wykonawcodw odbedzie si¢ ze szkodg dla Zamawiajgcepo, ktory ograniczajac
konkurencje zmnigjsza swoje szanse na optymalizacje wykorzystania srodkow budzetowych na
realizacjg przedmiotu zamowienia.

Czy w zwigzku z powyrszym Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiang zapisow tresci SIWZ w taki
sposoh, aby termin realizacji ushugi ustalic na 01.10.2015r.7

Wnosimy o wydluzenie terminu rozpoczecia swiadezenia uslugi na 3 miesigee od dnia podpisania
Umowy, poniewaz zgodnic z trescia art. 29 ust. 2 ustawy przedmiotu zamowienia nie mo#na opisywac
w sposob, ktory moglby utrudniaé uczeiwa konkurencje. Dyrektywa plynaca z art. 29 ust.2 ustawy jest
zatem przede wszystkim zakaz ustalania preferencji w opisie przedmiotu zaméwienia.

Niedozwolony jest taki opis przedmiotu zamowienia, ktéry bez dostatecznego uzasadnienia
uniemozliwialyby zloZenie oferty wykonawey, badz grupie wykonawcow lub  uniemozliwia
wykonawcom moggcym zlozenie oferte konkurowanie na takich samych zasadach. Opis przedmiotu
zamowienia nie mode wykraczac¢ poza cel postgpowania o udzielenie zaméowienia publicznego, ktory
sprowadza sie¢ do wylonienia rzetelnego oraz wiarygodnego wykonawey zdolnego wykonad
zamowienie, Natomiast Zamawiajacy w niniejszym postgpowaniu naduzyl swoich uprawnien
wynikajacych z art. 29 ustawy.

Zgodnie z SIWZ i jego zalacznikami, Zamawiajacy wymaga uruchomienia ustugi od dnia 01.09.2015
jest to termin razaco krotki i niewystarczajacy do realizacji zamowienia przez kazdego Wykonawee,
za wyjatkiem operatora, kiory obecnie swiadezy uslugi dla Zamawiajacego.

Tak krotki termin realizacji zamowienia uniemozliwia zlozenie oferty przez operatora alternatywnego
i preferuje Wykonawce, ktdry obecnie swiadezy uslugi. Niezaleinie od technologii. w jakiej
swiadczone beda uslugi telekomunikacyjne, nalezy mie¢ na wzglgdzie czas niezbgdny, jaki potrzebuje
operator telekomunikacyjny na przygotowanie do $wiadezenia ushugi (stworzenie mozliwosci
technicznych realizacji zamdwienia).

Budowa laczy telekomunikacyjnych oraz ich pozyskiwanie z zasobow innych operatorow
telekomunikacyjnyvch  jest procesem czasochlonnym i wiaze sig z  podjgciem  przez
wyspecjalizowanyeh pracownikéw wykonawcey szeregu dzialan. Niezaleinie od wybranej technologii
realizacji zamowienia, czasem wynosi okolo 3 miesigcy. Zatem niemozliwym jest rozpoczecie
realizacji ustugi w takim terminie jaki wskazal Zamawiajacy. Tak krotki termin uruchomienia ustug
przewidziany w SIWZ preferuje tych sposrod dostawcow ustug, ktdrzy juz Swiadcza ushugi
w wybranych lokalizacjach. Jednoczesnie nalezy zwrdci uwage. iz Zamawiajacy nie jest uprawniony
do powolywania si¢ na pilna potrzebg udzielenia zamowienia, gdyz wykonawcy nie mogg ponosic
konsekwencji zbyt poZnego wszczecia postgpowania przez zamawiajacego.

Krajowa lzba Odwolawcza rozpatrujac analogiczny stan faktyczny wyroku z dnia 22 lipea
2009r. (sven. Akt KIO 874109) orzekta, iz termin 20 dni na rozpoczecie Swiadczenia ustugi
telekomunikacyjnej jest terminem zbyt krotkim 1 naruszajacym zasadg rdwnego traktowania
wykonaweow i uczciwe] konkurencji. Podobne orzeczenie zapadalo w sprawie o sygn. akt K10 1123/10
{(wyrok KIO z dnia 25 czerwea 2010r.) gdzie, ..Sklad orzekajacy lzby stwierdza, fe przewidzenie zbyt
krotkiego, a w dodatku nieckreslonego okresu przeznaczonego na przygotowanie wykonawcy do
rozpoczecia spelniania $wiadezenia, gdy konieczne jest dosyt skomplikowane przygotowanie
wykonawey do spelniania $wiadczenia, nie moze byt uznane jako wlasciwe stosowanie art. 29 ust. |
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i 2 Pzp". Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamowienia powinien uwzglednié istniejace realia
rynkowe oraz potencjalnych wykonawedw zainteresowanych udzialem w postepowaniu tak. aby nie
doprowadzi do sytuacji, w ktorej dochodzi do zawezenia kregu wykonawedw poprzez nieuzasadnione
w obiektywny sposob zapisy SIWZ.
Postanowienie SIWZ i ogloszenia o zamdwieniu bez dostatecznego uzasadnienia uniemozliwiajg
zlozenie oferty wykonawcom posiadajgcych doswiadezenie w realizacji ustug podobnyceh, jednakie
nie posiadajgcym dostgpu  do  faczy  we wskazanych przez Zamawiajgcego lokalizacjach.
W konsekwencji to opis przedmiotu zamdwienia, a nie zaoferowane w postgpowaniu ceny, zdecyduja
komu Zamawiajacy udzieli zamowienia. Powyzsze dzialanie Zamawiajacego ma miejsce na etapie
poprzedzajacym skladanie ofert, w konsekwencji czyni z opisu przedmiotu zamowienia quasi warunek
udziatu w postgpowaniu. Cel, ktéry zamierza osiggnaé Zamawiajacy przeprowadzajac przedmiotowe
postgpowanie nie uzasadnia takiego ograniczenia.
Formuhujac wymogi w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia Zamawiajacy winien kierowal sie
celem, jakiemu zamawiane produkty majg sluzyé. Kazde wymaganie ma znajdowaé uzasadnienie
w obicktywnych potrzebach zamawiajacego. Zespol Arbitrow w orzeczeniu z dnia 24 sierpnia 2007r.
(sygn. Akt UZP/ZO/0-10401/07 oraz UZP/Z0O/0-10451/07) stwierdzil, iz ,,wymagania musza mied
walor istotnych, znaczacych dla przedmiotu, nie moga mieé charakteru subiektywnych, albo wigcej
zmierzajacych do wyeliminowania niekiorych podmiotow, badz wyrazac preferencji dla konkretnego
przedmiotu”. Skoro Zamawiajacy mogl wszezad postepowanie odpowiednio wezeénig i przewidzied,
12 czynnosci przygolowawceze do realizacji zamowienia zajma wybranemu wykonawey dluzszy czas
to nalezy uznaé, #e nie istnigjg Zadne obiektywne przeslanki dopuszezajace tak krotki termin
zestawienia i uruchomienia laczy. PowyZzsza argumentacje potwierdza takie orzecznictwo Krajowej
lzby Odwolawczej:
1. ..Szeroko pojete wymagania zamawiajacego (w tym rdwniez dotyczace miejsca czy sposobu jego
realizacji) skladajace si¢ na opis przedmiotu zamowienia mogg naruszac¢ konkurencje, o ktorej stanowi
art, 29 ust, 2 p. 2 p., nie tylko preez eliminacje niektorych wykonawedw z mozliwosci zaoferowania
swoich uslug czy produktow, ale rowniez w sposob nadmiernie utrudniajacy preygotowanie i zlozenie
korzystnej ekonomicznie 1 racjonalnej oferty. " - wyrok KIO z dnia 22 grudnia 2009 r. sygn. akt
KIO/UZP 17341/09;
2. . Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przez utrudnienie uczeiwej konkurencji nalezy rozumied nie tylko
opisywanie przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentdw lub
pochodzenia, ale takie poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia z wykorzystaniem oznaczen lub
parametrow wskazujacych konkretnego producenta (dostaweg), lub konkretnego produkt. W szerokim
rozumieniu lego przepisu ograniczenie zasady uczeiwej konkurencji moze nastapic w wyniku opisania
przedmiotu zamowienia w sposob na tyle rygorystyczny, Ze ogranicza to krag wykonawedw zdolnych
do wykonania zamowienia, a jednoczenie nie jest to uzasadnione potrzebami Zamawiajacego.” -
wyrok K10 z dnia 18 listopada 2008r, sygn. akt KIO/UZP/1240/08
W tym miejscu wspomnie¢ nalezy jeszcze o Orzeczeniu Glownej Komisji Orzekajace) z dnia 23
kwietnia 2009r. (BDF1/4900/22/21/09/726), w ktorym ceyvtamy: . Prawo zamowien publicznyeh,
zawierajac w art. 7 ust. | obowiazek przestrzegania zasad uczciwej konkurencji do przygoltowania
1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w odniesieniu do przedmiotu
zamowienia zakazuje dokonania jego opisu w sposob utrudniajgey uvezeiwg konkurencje, nie zag
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji.

Ponadto wskazuje. iz udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem przepisow ustawy
Prawo zamdwien publicznych jest naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych, o ktdre] mowa
woart. 17 ust, 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o edpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, zm. Dz. U, Nr 249, poz. 2104). Regulacja
ta podkresla wage, jaka przyklada Ustawodawea do problematyki zamdwien publicznych.
Zamawiajacy wskazal, ze zamodwienie nalezy zrealizowaé nie wczesnie] niz od 01.09.2015 r
Okreslenie przez Zamawiajacego terminu rozpoczecia realizacji zamowienia poprzez wskazanie
konkretnej daty kalendarzowej stanowi naruszenie art. 29 ust.2 oraz art. 7 ust. 1 Pzp. Wykonawca
zainteresowany udzialem w przedmiotowym postgpowaniu nie ma wiedzy, co do tego kiedy zakonczy
sig postgpowanie, a co za tym idzie. kiedy zostanie podpisana Umowa w sprawie zamowienia
publicznego 1 ile czasu pozostanie mu na preyvgotowanie do rozpoczecia swiadczenia ushug. Przed
rozpoczgciem Swiadczenia uslug  objetych  przedmiotem zamowienia, wykonawca wybrany



do wykonania zaméwienia musi podjaé szereg czasochlonnych dzialan o charakterze
przygotowawczym. MNatomiast, przy obecnym uksztaltowaniu postanowien SIWZ i projektu umowy,
bez wzgledu na to kiedy zostanie podpisana umowa, bgdzie zobowigzany do rozpoczecia Swiadezenia
ustug od dnia 01.09.2015 r. Takie dzialanie Zamawiajacego jest niedopuszezalne, gdyz uniemozliwia
wykonawey przygotowanie si¢ do swiadezenia uslug i naraza go na obowiazek zaplaty kar umownych.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w ugrunlowanym w tym zakresie orzecznictwie
Krajowe] lzby Odwolawcze]. Przykladowo mozna wskazac na wyrok K10 z dnia 4 listopada 2013 r.,
syen. akt KIO 2411/13, KIO 2434/13, w ktorym jednoznacznie wskazano, iz ,,w ocenie Izby, ustalony
przez Zamawiajacego w konkretnej dacie termin na uruchomi nie uslug, bez okreslenia
odpowiedniego okresu, liczonego od dnia podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego na
podjecie dzialan =ze strony wykonawey wybranego do realizacji przedmiotu zamowienia,
zmierzajacych do uruchomienia ustug, narusza art. 29 ust. | i art. 7 ust. | ustawy Pzp" Analogiczne
orzeczenie zapadlo rowniez w sprawie o sygn. akt K10 2135/13 oraz K10 2316/13.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o dokonanie przez Zamawiajacego modyfikacji tresci SIWZ
poprzez zmiang postanowien SIWZ w zakresie terminu wykonania umowy, w taki sposcb, aby
wprowadzi¢ dla wykonawcow termin na uruchomienie ustugi liczony od dnia zawarcia umowy
w sprawie zamdwienia publicznego na poziomie nie krotszym niz 3 miesigce.

Odpowiedz NR 9:

Zamawiajacy dopuszeza rozpoczecie Swiadczenia ustug w terminie nie dluzszym niz 60 dni od dnia
zawarcia umowy, jednakze tylko w wypadku, gdy bedzie to pisemnie uzasadnione przez Wykonaweg
z uwagi na koniecznos¢ podjecia dziatan ze strony Wykonawey wybranego do realizacji przedmiotu
zamdwienia zmierzajacych do uruchomienia ustug,

W zwigzku z powyiszym do pkt 3. SIWZ Opis przedmiotu zamowienia, pkt 4. SIWZ -Termin
Wykonania Zamowicnia oraz pkt. 16.2 Zamawiajacy przewiduje istotne zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcey
w zakresie:, ktore zostana wprowadzone do treSci zawieranej umowy dodaje sig zapis o tredei:
Zamawiajqey dopuszeza rozpoczecie Swiadczenia uslug w terminie nie diuzszym niz 60 dni od dnia
zawarcia umowy, jednakie tylko w wypadku, gdy bedzie to pisemnie uzasadnione przez Wykonawee z
wwagi na koniecznosc podjecia dziclan ze strony Wykonawey wybranego do realizacji preedmiotu
zamowienia znierzajqeyeh do uruchomienia usfug.

Ponadto w ogloszeniu o zamowieniu w do pkt. 1L1.4 okreslenie przedmiotu oraz wielkosci
i zakresu zamowienia oraz do pkt. IV.3 zmiany umowy do dodaje si¢ zapis o tresei: Zamawiajqey
dopuszcza rozpoczecie Swiadczenia usfug w terminie nie diuzszym niz 60 dni od dnia zawarcia umowy,
Jednakze tvike w wypadku, gdy bedzie to pisemnie uzasadnione przez Wykonawee z owwagi na
konieczrosd podiecia dzialan ze strony Wykonawey wybranego do realizacyi przedmiotu zamdwienia
zmierzajqeyvelt do wruchomienia ustug,

Dodatkowo w zalaczniku nr 4 do SIWZ projekt umowy do §2 ust. 1 dodaje si¢ zapis o tresci:
Zamawiajqecy dopuszcza rozpoczecie Swiadczenia uslug w terminie nie diuzszym niz 60 dni od dnia
zawarcia umowy, jednakze tvlko w wypadku, gdy bedzie to pisemnie uzasadnione przez Wykonawee =z
wwagi na koniecznosé podjecia dzialan ze strony Wykonawey wybranego do realizacji przedmiotu
zamdwienia zmierzajgeyeh do wuchomienia ustug.

Pytanie NR 10:

Prosze o udostgpnienie formularza ofertowego w wersji WORD w celu czytelnego wypisania go.
Prosze to zrobié na Painstwa stronie www. Chodzi tu o zalacznik_nr3_do_siwz_formularz_ofertowy -
Swiadezenie uslug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej dla CA dla jednostek podleghych
Komendzie Wojewddzkiej Policji w Radomiu

Odpowiedz NR 10:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze, gdyz Wykonawcy zmieniajg ich tresc.

Pytanic NR 11:

Bardzo prosze o objasnienie sposobu wpisania ceny do formularza, W danych lokalizacjach jest 11
ISDN.

Cala metodologia w zataczonym pliku




Poz. Mr 1;
Abonament 4
(A)za

lokalizacje

Tuw padawaé ceng jednosthows, ale za 1 Abonament
ISDN cxy za 1 lokalizacje 7
Abonamentidw jest nic pareyicic 11 szt a lokalizaci sy 4
Jesli oferujemy 1 Abonament za op. 10 20 do 10511 s21 =
100 2l
Czy mam zrobié 11 szt ISDN po 10 211 podzieli na 4

lokalizacji i podaé cenne 27,50 z1

Tzl x 11 1SDN x 24 mee = 2640,00 =

{1zl 11 1SDN) /4 Lok x 24 = 660,00 =

cry

Dodatkowo prosze i informacje czy wplynely jakis pytanie i czy bedzie przesunigty termin otwarcia

kopert z 11 czerwca
W ozalaceniku zawarto:

13.0PIS SPOSOBU OBLICZENIA CENY
Do obliczenia ceny oferty niezbgdne jest wypelnienie Formularza ofertowego stanowigcego
zalacznik nr 3 do SIWZ, Cena oferty powinna obejmowaé wszystkie koszty i skladniki zwigzane
z wykonaniem zamdwienia. Wykonawea obowiazany jest podaé w formularzu ofertowym
w tabeli w kolumnie nr 4 ceny jednostkowe brutto w przypadku zadania od nr 1 do nr 9 dla poz.
od nr 1 do nr 4 oraz w preypadku zadania 10 dla poz. 1 do nr 3, w kolumnic nr 5 wartosci brutto
dla kazdej pozycji. Ponadto wykonawea musi podaé Iyczng wartosé brutto w przypadku zadania
od nr 1 do nr 9 dla pozycji od nr 1 do nr 4 oraz w przypadku zadania nr 10 dla pozycji od nr 1
do 3. W przypadku, gdy wykonawea nie bedzie pobieral oplaty instalacyjnej: w pozyeji nr 2
nalezy wpisa¢ ,,Zamawiajacy nie jest bedzie obeigiony oplatg instalacyjng. Poszezegolne ceny, a
takie ostateczna cena oferty winny by ¢ wyrazone w polskich zlotych, z zaokragleniem do dwbch
miejsc po przecinku lub z wigksza dokladnodcia, jezeli przy zastosowaniu wymienionego
zaokraglenia nie wystgpuje rdinica w iloSci preyznanych punktow,

zadanie 5: KPP Gostynin, KPP Sierpe, KPP Sochaczew, KPP Zyrardow

RAZEM WARTOSC BRUTTO zl:

1 2 3 4 B 5
Togé
miesige .
Opis kryterium i ¥ {}!'nm“:_m_a eona Oferowana
Hos¢ : jednosthowa o
oceny oferty obowiaz . wartos¢ brutto
] hrutto
ywania
umowy
Tu podawaé ceng jednostkowas, ale
za 1 Abonament ISDN czy za 1
izacie 7
Ahmmmcn:;'lﬂir “1::3:.:: ‘ar Seie 11 19t LR ot 2
Poz. Nr 1; JE¥THE ParEy 24 mee = 2640,00
szt, a lokalizacji sa 4
Abonament (A) za 4 24 = ; 7l czy
WAL Jesli oferujemy 1 Abonament za .
lokalizacjg ; e ; (10 zi x11 ISDN)
np. 10 z1 to 10x11 szt = 110 zi /4 Tok x 24 = 660 71
Czy mam zrobié¢ 11 szt ISDN po 10 ‘
zl i podzieli na 4 lokalizacji i podac¢
cenne 27,50 71
Poz. Nr2 )
Oplata instalacyjna* A -- 1 zl cena przykladowa 4zl
Poz. Nr 3
ok _{L I.') : .mmuty 2 an 24 1 2l cena przykladowa 72 000 71
polaczenia w ruchu Minut
lokalnym i strefowym
Poz. Nr 4
Ccna_{(’.‘lr(j z? Ipninwig;) 2 :‘}ﬂ'l] 24 1 zl cena przykladowa 69 600 zl
polaczenia w ruchu minut
komorkowym
S0




. Wartosé brutto™ (kol. 5) jest iloczynem liczb wykazanyeh w kol 2, 3, 4 dia poszczegilnych usiug.

Zadanie 5
Nr ; Fakres

Jednostka kierunkowy numeracja DDI Dostep
Komenda
Powiatowa 3 x ISDN
Policji Gostynin = B3RN0 DDI100 | 5 A 2B+D
ul. 3-go Maja 17 e
Komenda
Powiatowa 2 3 x ISDN
Policji Zyrardow 4o L LRI BRA 2B+D
ul. Chopina 4 B
Komenda
Powiatowa " 2 x ISDN
Policii Sserpc . 24 275 9200-9299 DDI 100 BRA 2B+D
Narutowicza 7 -
Komenda
Powiatowa 3 x ISDN
Policji Sochaczew 46 8637200-7399 | DDI200 | "pp s 2p+p

| ul. Warszawska 23

Odpowiedz NR 11:

Zamawiajacy wyjasnia, iz przez lokalizacje oraz trakt nalezy rozumied jednostkg Policji. Hosc taczy
ISDN dla kaidej lokalizacji zawarty jest w Zalaczniku nr 6 do SIWZ Szczegdlowy opis przedmiotu
zamawienia,

Przykladowy sposib obliczenia cen do formularza ofertowego na przyktadzie zadania nr 5:

W zadaniu nr 5 sq 4 lokalizacje;
. KPP Gostynin

2. KPP Zyrardéw

3. KPP Sierpe

4. KPP Sochaczew
Kazda z lokalizacji posiada dostep do sieci publicznej realizowany poprzez rézne ilosci faczy ISDN
BRA 2B+D.
W zadaniu nr 5 sa to nastgpujace ilosei:

1. KPP Gostynin - 3 1acza ISDN BRA 2B+D

2. KPP Zyrardow - 3 lacza ISDN BRA 2B+D

3. KPP Sierpe - 2 fgcza ISDN BRA 2B+D

4. KPP Sochaczew - 3 tacza ISDN BRA 2B+D

SUMA = 11 lgczy ISDN BRA 2B+D.
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Abonament za lokalizacje jest suma abonamentdw wynikajaea # ilosci poszezegolnych laczy 1SDN

z danej lokalizacji.

Zadanie 5
1 2 3 4 5
Oferowana
Hos¢ miesigey
cena Oferowana
Opis kryterium oceny oferty Hosé obowigzywan
jednosthowa | wartos¢ brutto
ia umowy
brutto
Suma laczy
Fo NEL ISDN BRA
Abonament {A) za lokalizacje 4 2B+,
I - KPP Gostynin - 3 tacza ISDN ey EE":TSEL 10zt x 11 ISDN
BRA 2B+D | C?:J ISDN BRA 2B+D x
2 - KPP Zyrardéw - 3 lacza ISDN ISDN 24 él{ el i
AB4D : mee =
PR < ; BRA 10 21 cena
3 - KPP Sierpc - 2 facza ISDN BRA FREy o 2 640 brutto zl
2B+D 2B+D) P f}-kladmm
4 - KPP Sochaczew - 3 fjcza ISDN sk lEss:
BRA 2B+D 110 brutto 2
Poz. Nrl i 1zl cena
Oplata instalacyjna*® przykladowa 1 %4 21=4 7
Poz. Nr 3
. . 3 000 1 zl cena
Cena (CL) | minuty polaczenia w 24 F000%24% |zt =
Minut przykladowa
ruchu lokalnym i strefowym 72 000 2t
Poz. Nr 4
_ . . 2 900 1 zl cena
Cena (CK) za 1 minutg polqczenia w 24 2000#24* [zl =
minut przvikladowa
ruchu komdrkowym 69 600 z

RAZEM WARTOSC BRUTTO zl :

W zwigzku z powyiseym do pkt 13. STWZ Sposob obliczenia ceny dodaje si¢ zapis o tresci: Przez
lokalizacje oraz trakt nalezy rozumied jednostke Policji. Hlosé lqezy ISDN dla kazdej lokalizacfi
zawarty jest w Zalqezniku nr 6 do SIWZ Szezegolowy opis przedmiotu zamdwienia.,
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Pytanie NR 12:
Chcialbym sig zapytac czy nie bedzie przesunigcia terminu skladania ofert w postgpowaniu nr 36/15

na ,,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne]™.

Zeby zdazyé z oferta na dzien 11.06 godz. 9.00 musiatbym oferte wyslaé w dniu dzisiejszym. Dlatego

prosilbym o informacje czy nie bedzie przesunigcia terminu skladania ofert.
Odpowiedz NR 12:

Zamawiajacy wyjasnia, iz odpowied? na powyzsze zapytanie zostala zawarta w odpowiedzi nr 8.

L powaianiem

KIEROW
Sekey Zamowien
KWP =+ siadyi

licznych
v Radomiu

mgr Jedita ridiskha

Eomenda Wojewddzka Poligi zs. w Radomiu
Sckeja Zamdwien Publicenych

ul. 11-go Listopada 37/59

26-600 Radom

Wiytworzyla: Justyna Kowalska

Zmiana tresci SIWZ, wyjasnicnia tredci SIWZ zostata zamieszczona na stronie inlernctowej zamawiajgeego w dniv

10.06.201 5.
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