Radom, dnia 09 stycznia 2017 r.

Egz. nr 1

KN - %‘5 n7

I1.

»SPRAWOZDANIE
z dzialalnos$ci kontrolnej w roku 2016
Wydzialu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji z siedzibg w Radomiu”

Przepisy regulujgce zasady i tryb przeprowadzania kontroli (wykaz przepiséw z
podaniem aktualnych adreséw promulgacyjnych i pelnych tytutéw aktéw prawnych, z
uwzglednieniem zmian dokonanych w okresie sprawozdawczym w powyzszym zakresie).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej';

Decyzja nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych® ze zmianami;

Decyzja nr 319 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie
stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujqcych organ lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych® ze zmianami (zmiany wynikajace z decyzji nr 364
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6 pazdziernika 2014 r. zmieniajgcej decyzje w
sprawie stosowania wylycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w
urzedach obstugujgcych organ lub w jednostkach organizacyjnych podleglych [ub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wi ewnetrznych’).

Organizacja Wydzialu Kontroli (dalej jako Wydzial) Komendy Wojewddzkiej Policji z
siedzibg w Radomiu (dalej jako KWP z siedzibg w Radomiu) oraz wprowadzone zmiany
w 2016 r.

L]

Liczba 0s6b w poszezegolnych komorkach Wydziatu realizujacych w 2016 roku czynnosci

kontrolne (w tym fluktuacja kadry kontrolerow).

Na dzien 31.12.2016 r. struktura organizacyjno — etatowa Wydziatu przedstawiala sig¢

nastgpujaco:

"Dy
"Dz
‘Dz
"Dy

naczelnik Wydziatu,

zastepca naczelnika Wydziatu,

stanowisko do spraw obstugi sekretariatu Wydziatu (1 etat w korpusie stuzby cywilnej.
dalej jako ksc),

UL 220110 v, nr 185, poz. 1092,

. Urz. MSW z dnia 5 czerwea 2012 1., poz. 43 ze¢ zmianami.

- Urz. KGP z dnia 18 pazdziernika 2012 r.. poz, 35 ze zmianami.
CUrz, KGP z dnia 9 pazdziernika 2014 r. pos. 98.
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d)
e)

g)

Zesp6t Kontroli Ogolnopolicyjnej (facznie 11 etatow, w tym 9 policyjnych, 2 etaty w ksc),
Zespot Kontroli Finansowo — Gospodarczej (tacznie 5 etatow, w tym 2 policyjne i 3 w
ksc),

Zespol Skarg 1 Wnioskow (lacznie 7 etatow, w tym 5 policyjnych, 2 w kse),

Zespot Audytu 1 Analiz (facznie 7 etatéw, w tym 2 policyjne, 5 w ksc).

Na dzien 31.12.2016 r. Wydziat liczyl 33 etaty, w tym 20 policyjnych, 13 w ksc.
Zamieszczona ponizej tabela nr 1 przedstawia dane liczbowe odnoszace si¢ do stanu

etatowego na dzien 31.12.2016 r. Wydziatu, w tym osoby realizujace czynnosci kontrolne w 2016

roku.

Tabela nr 1. Stan etatowy na dzien 31.12.2016 r. Wydzialu, w tym osoby realizujqce

czynnosci kontrolne w 2016 roku.

Ip. Nazwa komorki Stan Stan Liczba oséb Wakaty
etatowy | zatrudnienia | realizujqcych czynnosci
kontrolne
1. Kierownictwo Wydziatu 2 2 0 0
2 starszy referent 1 1 0 0
(stanowisko do spraw obstugi
sekretariatu Wydziatu)
¥ Zespot Kontroli 11 11 11 0
Ogolnopolicyjnej
4. | Zespot Kontroli Finansowo — 5 3 5 0
Gospodarczej
. Zesp6t Skarg 1 Wnioskow i 7 5 0
6. Zespot Audytu i Analiz 7 7 3 0
Y.acznie 33 33 24 0
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Fluktuacja kadry kontrolerow.
W 2016 r. dokonano nastgpujgcych zmian organizacyjnych i etatowych w strukturze
Wydziatu:

Rozkazem organizacyjnym nr 11/15 z dnia 02.12.2015 r. z Wydzialu wylaczono Sekcje
Ochrony Pracy w pelnym stanie etatowym, tj. 9 stanowisk (1 policyjne, 6 w ksc i 2
stanowiska tzw. ,, bezmnoznikowe™) oraz w Zespole Audytu i1 Analiz wylaczono 1
stanowisko w ksc — starszy inspektor i wlaczono 1 stanowisko policyjne — ekspert. Zmiany
te weszly w zycie z dniem 01.01.2016 r.

Rozkazem organizacyjnym wnr 1/16 z dnia 01.02.2016 r. w Zespole Kontroli
Ogdlnopolicyjnej wylaczono stanowisko etatowe w ksc starszego specjalisty i wlaczono
stanowisko policyjne specjalisty oraz w Zespole Audytu 1 Analiz wlaczono stanowisko w
ksc starszego specjalisty | wylaczono stanowisko policyjne specjalisty — z dniem
10.03.2016 1.

Rozkazem organizacyjnym nr 3/16 z dnia 18.05.2016 r. w Zespole Kontroli
Ogolnopolicyjnej wylaczono stanowisko policyjne eksperta i wlaczono do Zespotu Audytu
1 Analiz stanowisko policyjne radcy — z dniem 10.06.2016 r.

Rozkazem organizacyjnym nr 4/16 z dnia 15.07.2016 r. w Zespole Kontroli
Ogolnopolicyjnej wylaczono stanowisko etatowe eksperta i wiaczono stanowisko policyjne
specjalisty oraz w Zespole Skarg i Wnioskéw wylaczono stanowisko etatowe eksperta i
wlaczono stanowisko policyjne specjalisty — z dniem 15.08.2016 r.

Rozkazem organizacyinym nr 9/16 z dnia 07.12.2016 r. w Zespole Audytu i Analiz
wyltgczono stanowisko policyjne radey — z dniem 15.12.2016 r.
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Z dniem 05.01.2016 r. policjant pehigcy stuzbg na stanowisku naczelnika Wydziatu
przeszedl na zaopatrzenie emerytalne. Od dnia 06.01.2016 r. ekspertowi Zespolu Kontroli
Finansowo — Gospodarczej, petniacemu funkcje koordynatora zespotu, powierzono pelnienie
obowigzkéw na stanowisku naczelnika Wydziatu, a z dniem 01.05.2016 r. wymieniony policjant
zostal mianowany na stanowiska naczelnika Wydziatu.

7, dniem 01.01.2016 r. policjant z Zespolu ds. Ochrony Praw Czlowieka zostal
przeniesiony do Zespotu Audytu i Analiz na stanowisko eksperta. Ponadto w styczniu 2016 r.
policjantowi Zespolu Audytu i Analiz powierzono pelnienie obowigzkéw stuzbowych na
stanowisku specjalisty Zespotu Kontroli Ogoélnopolicyjnej, a starszemu specjaliscie Zespotu
Kontroli Ogdlnopolicyjnej powierzono wykonywanie obowigzkow stuzbowych w Zespole Audytu
i Analiz.

W lutym 2016 r. policjant pozostajacy w dyspozycji Komendanta Wojewodzkiego Policji z
siedzibg w Radomiu, ktoremu powierzono obowiazki na stanowisku eksperta Wydziatu, przeszedt
na zaopatrzenie emerytalne.

7 dniem 01.03.2016 r. policjant z KMP w Radomiu zostal przeniesiony do pelnienia
dalszej stuzby na stanowisku specjalisty Zespotu Kontroli Ogoélnopolicyjne;.

7. dniem 01.06.2016 r. ekspert Zespotu Kontroli Ogolnopolicyjnej zostal mianowany na
stanowisko eksperta Zespotu Kontroli Finansowo — Gospodarczej 1 powierzono mu wykonywanie
zadan koordynatora tego zespohu.

W czerweu 2016 r. policjant pozostajacy w dyspozycji Komendanta Wojewodzkiego
Policji z siedziba w Radomiu zostal mianowany na wakujace stanowisko radcy Zespolu Audytu i
Analiz. Z dniem 30.06.2016 r. wymieniony policjant zostal zwolniony ze stanowiska radcy i z
dniem 01.07.2016 r. przeniesiony z urzedu do dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji z
siedziba w Radomiu.

Z dniem 01.07.2016 r. jeden policjant zostal mianowany na stanowiska radcy Zespotu
Audytu i Analiz i jednoczesnie powierzono mu petnienie obowiazkéw Komendanta Powiatowego
Policji w Sochaczewie, a z dniem 28.10.2016 r. zostal mianowany na wymienione stanowisko.

Od dnia 07.11.2016 r. policjantowi, pozostajacemu w dyspozycji Komendanta
Wojewodzkiego Policji z siedziba w Radomiu, powierzono pelnienie obowiazkow stuzbowych w
Wydziale.

II. Liczba kontroli przeprowadzonych® w roku sprawozdawczym przez poszczegélne
komorki organizacyjne i liczba skierowanych zawiadomien.

W 2016 roku Wydzial nie realizowal kontroli planowych 1 pozaplanowych
przeprowadzanych w trybie koordynowanym.

W przypadku wyliczenia S$redniego czasu trwania kontroli w dniach roboczych

uwzgledniono:
» | kontrolg realizowang w trybie zwyklym, ktdra rozpoczeto w roku 2015, a zakonczono w
roku 2016;

» | kontrolg realizowang w trybie uproszczonym, ktora rozpoczeto w roku 2015, a
zakonczono w roku 2016:

» 33 kontrole uj¢te w ,, Planie kontroli na 2016 rok Wydziatu Kontroli Komendy
Wojewadzkief Policji z siedzibq w Radomiu” realizowane w trybie zwyktym, zakonczone
w 2016 1.;

* 11 kontroli nie ujetych w ,, Planie kontroli na 2016 rok Wydzialu Kontroli Komendy
Wojewdodzkie Policji z siedzibg w Radomiu " realizowanych w trybie uproszczonym.

 Uwzgledniono wszystkie kontrole zakonczone w 2016 1.. takze te. ktore zostaly wszezete przed 2016 1.
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Tabela nr 2. Kontrole realizowane przez Wydzial w 2016 r.
. Kontrole|  Wydzial
__KWP z siedzib

foeh Tryb
- - cayky uproszezony

przeprowadzonych kontroli 34 12 34 12 46
skontrolowanych podmiotow 34 12 34 12 46
¥k wnioskow do prokuratury w celu
= S wszczecia postepowania 0 0 0 0 0
%x é przygotowawczego
E g wnioskéw o wszezecie postepowar ; y " . "
8= dyscyplinarnych
55
e zawiadomien o naruszeniu
> : - : 0 0 0 0 0
dyscypliny finansow publicznych
innych zawiadomien (np. do CBA) 0 0 0 0 0

kontroli rozpoczetych a niezakoficzonych w
okresie sprawozdawezym
(sq to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.2016r. 1 1 1 1 2
czynnosci kontrolne byly w trakcie realizacji, lub
brak bylo podpisanego protokotu przez kontrolera)

niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na

2016 . g g g ¢ g
32,427 32,42 33,76°
$ i i troli w dni i
sredniego czasu trwanlg ké)n roli w dniach 14.36" 35,00° 14,36 35,00 nie ;
roboczych dotyczy
40,59 40,59 37,84"

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

® Tj. od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce

kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia
przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego. W przypadku zakonczenia postepowania
kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, proszg o podanie czasu realizacji kontroli od momentu podpisania
upowaznienia do momentu podpisania dokumentu konczgcego kontrole.

7 0d dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostee kontrolowane;.
*_g Od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania sprawozdania z kontroli jednostce kontrolowanej.

’ Wynik: 32,42+35,09/2=33,76.

" Od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce
kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego.

"W przypadku kontroli realizowanvch w trybie uproszezonym. poza planem. ustawodaweca nie przewidzial
sporzadzenia projektu wystapienia pokontrolnego. a zatem nie ma mozliwosci wyliczenia sredniej.

" Od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania jednostee kontrolowanej wystapienia pokontrolnego.

" Wynik: 40.59+35.09/2=37.84,
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VIII. Uzyskane efekty z kontroli, w szczegélnosci: poprawa efektywnosci funkcjonowania
kontrolowanego podmiotu, finansowe rezultaty (finansowe skutki
nieprawidtowosci/oszczednosei finansowe), usprawnienie procedur, usprawnienie nadzoru,
zmiany organizacyjne, postulaty dotyczace zmiany przepiséw prawnych.

W toku prowadzonych kontroli w dwoch jednostkach Policji w temacie ,, Zasadnosé i
prawidlowosé naliczania policjantom, ktorzy zajmujq lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej
do miejsca pelnienia sltuzby, zwrotu kosztow dojazdu do miejsca pelnienia stuzby” wnioskowano o
weryfikacje naliczen naleznosci zwrotu kosztow dojazdu z miejscowosei pobliskiej do miejsca
pelnienia stuzby dla 52 policjantow. Ponadto w jednej z kontrolowanych jednostek wprowadzono
jednolite zasady sporzadzania informacji o ilosci petnionych dni stuzby przez policjantow w tej
jednostce, uwzgledniajgc obowiazujace ewidencje czasu stuzby. Efektem tej kontroli byto podjecie
przez Komendanta Powiatowego Policji dzialan korygujacych 1 naprawczych dotyczacych
sporzadzania informacji o ilosci petnionych dni stuzby przez policjantow na podstawie ewidencji
czasu pracy, tj. listy obecnosci.

Po kontroli przeprowadzonej w jednej z komdrek organizacyjnych KWP z siedziba w
Radomiu w temacie ,, Prawidlowos¢ naliczania i wyplaty réwnowaznika pienieznego w zamian za
umundurowanie”, opracowano algorytm funkcjonowania zespotu mundurowego, ktéry zawiera
sformalizowane zasady naliczania rdwnowaznika w zamian za umundurowanie, okresla obieg oraz
kontrole dokumentacji w przedmiotowym zakresie.

Po kontroli przeprowadzonej w jednej jednostce Policji w temacie: ,, Realizacja procedury
Niebieskie Karty” w Komendzie Powiatowej Policji zalecono podjecie dziatan zmierzajacych do
zawarcia porozumienia z burmistrzem miasta i gminy, w przedmiocie wspolpracy w ramach
zespolu interdyscyplinarnego. Jak wskazal Komendant Powiatowy Policji, efektem tej kontroli
byta m.in. aktualizacja obowiazujacych w jednostce rozwiazan w zakresie usprawnienia obiegu
dokumentacji, jak i sposobu realizacji przez dzielnicowych zadan zwigzanych z procedurqg
,, Niebieskie Karty”.

W toku prowadzonych kontroli skierowano nastgpujace postulaty dotyczace zmiany
przepiséw prawnych:

% Po kontroli przeprowadzonej w jednej jednostce Policji w temacie: ,, Realizacja procedury i

przepisow w zakresie holowania i parkowania pojazdéw na zlecenie Policji” zalecono
okreslenie procedur zwiazanych z kontrolowanym zagadnieniem, zgodnych z
obowigzujacymi aktami normatywnymi, aktami kierowania, wytycznymi, umowami oraz
poleceniami umozliwiajgcymi whasciwg realizacje w tym zakresie zadan i obowigzkéw.
Efektem powyzszego bylo podjecie przez Komendanta kontrolowanej jednostki dziatan
naprawczych zmierzajacych do wyeliminowania wskazanych nieprawidtowosci m. in.
poprzez przygotowanie decyzji, w ktorej zostal okreslony katalog oséb odpowiedzialnych
za wlasciwg realizacje zadan w temacie holowania, usuwania i parkowania pojazddw, jak
rowniez wlasciwy nadzor w tym zakresie.

% Po kontroli przeprowadzonej w jednej jednostce Policji zwigzanej ze sprawdzeniem
wybranych informacji zawartych w raporcie policjantki, Komendant kontrolowanej
jednostki niezwlocznie podjal dziatania korygujace, polegajace na uchyleniu decyzji w
sprawie wprowadzenia rozkladu czasu stuzby policjantow oraz wprowadzenia godzin
rozpoczecia i zakoniczenia sluzby, a nastepnie wydaniu nowego aktu kierowania (decyzji),
eliminujacego wadliwe rozwigzania organizacyjne zwigzane z procesem planowania
stuzby.

IX.  Whnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnos$ci kontrolnych i sprawozdawezosci,
przyklady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym.

Przyktadem wlasciwej realizacyi zadan moze by¢ réwniez kontrola prowadzona w trybie
zwyklvm w temacie . Proyvimowanie, rozpatrywanie. zalatwianie skarg i wnioskow ™ w jednej z

15/16



jednostek Policji, gdzie stwierdzono m. in. poprawno$¢ formalnego umocowania koordynatora
skargowego do realizacji natozonych zadan, wlasciwe wewnetrzne uregulowania prawne jednostki
w zakresie realizacji zadan z zakresu przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i
wnioskow, zgodnosé rejestracji i przekazywania skarg i wnioskdéw z postanowieniami art. 254
kpa, wlasciwe kwalifikowanie zarzutow, przestrzeganie whasciwosci miejscowej 1 rzeczowej,
prawidtowos¢ zatatwienia skargi zgodnie z art. 238 kpa, w tym zasadno$¢ zastosowania art. 239 §
1 kpa, zgodno$é zawiadomienia skarzacego z wymogami art. 238 kpa, przestrzeganie terminéw w
zakresie rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow wynikajacych z art. 231, 237 1 243 kpa.

Ponadto w kazdym roku Wydzial realizuje kontrole w temacie ,, Zasadnos¢ wydatkowania
srodkow funduszu operacyjnego przez dysponenta II stopnia oraz poprawno$¢ prowadzenia
dokumentacji pod wzgledem formalno — rachunkowym”. W 2016 roku kontrole przedmiotowego
zagadnienia przeprowadzono w 13 jednostkach i komorkach organizacyjnych podlegtych
Komendantowi Wojewodzkiemu Policji z siedziba w Radomiu. W przypadku jedenastu
skontrolowanych podmiotéw wyniki prowadzonych czynnosci kontrolnych i wystawione
pozytywne oceny koncowe pozwalaja na stwierdzenie, ze zagadnienia poddane badaniu sa
realizowane na bardzo dobrym poziomie.

,Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej w roku 2016 Wydzialu Kontroli Komendy
Wojewddzkiej Policji z siedzibq w Radomiu” zostalo opracowane w oparciu o wytyczne
Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zawartych w
pis$mie z dnia 21 grudnia 2016 r., nr 1. dz. DKSiW-KKN-0334-5/2016, przestane przez Zastgpce
Dyrektora Biura Kontroli Komendy Glownej Policji za pismem z dnia 21 grudnia 2016 r., 1. dz. [a-
4455/4454/2016/AB, a takze zgodnie z ustaleniami w Biurze Kontroli Komendy Gléwnej Policji.

Wykonano w 2 egzemplarzach.

Egz. nr | — Komendant Glowny Policji

(za posrednictwem Dyrektora Biura Kontroli Komendy Glowne) Policji).
Egz. nr 2 — Wydzial Kontroli KWP z siedziba w Radomiu.

Opracowal / Wykonal: podinsp. Pawel Fidos. tel. 7013014,

RTJ -~ 402014,
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